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Concesion de ayuda macrofinanciera a Georgia ***I1

Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 11 de diciembre de 2012, respecto de la
Posicion del Consejo en primera lectura con vistas a la adopcion de la Decision del
Parlamento Europeo y del Consejo por la que se concede ayuda macrofinanciera a
Georgia (05682/1/2012 — C7-0221/2012 - 2010/0390(COD))

(Procedimiento legislativo ordinario: segunda lectura)
El Parlamento Europeo,
— Vista la Posicion del Consejo en primera lectura (05682/1/2012 — C7-0221/2012),

—  Vista su Posicion en primera lectura' sobre la propuesta de la Comision al Parlamento
Europeo y al Consejo (COM(2010)0804),

— Visto el articulo 294, apartado 7, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
— Visto el articulo 66 de su Reglamento,

— Vista la recomendacion para la segunda lectura de la Comision de Comercio Internacional
(A7-0363/2012),

1. Aprueba la Posicion en segunda lectura que figura a continuacion;

2. Encarga a su Presidente que transmita la Posicion del Parlamento al Consejo y a la
Comision, asi como a los Parlamentos nacionales.

'DO C 377 E de 7.12.2012, p. 211.



P7_TC2-COD(2010)0390

Posicion del Parlamento Europeo aprobada en segunda lectura el 11 de diciembre de 2012
con vistas a la adopcion de la Decision n° .../2012/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo por la que se concede ayuda macrofinanciera a Georgia

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 212,
apartado 2,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario’,

Considerando lo siguiente:

(1)

)

3)

4)

Las relaciones entre Georgia y la Union Europea se estdn desarrollando en el marco de
la Politica Europea de Vecindad. En 2006, la Comunidad y Georgia acordaron un plan
de accion en el marco de la Politica Europea de Vecindad en el que se definian las
prioridades a medio plazo de las relaciones UE-Georgia. En 2010, la Unioén y Georgia
iniciaron la negociaciéon de un Acuerdo de Asociacidon que se prevé que sustituya al
actual Acuerdo de Colaboracion y Cooperacion®. El marco de las relaciones UE-Georgia
se ha visto fortalecido, ademas, por la Iniciativa de Asociacion Oriental, de reciente
implantacion.

El Consejo Europeo extraordinario de 1 de septiembre de 2008 ratifico la voluntad de la
Uniodn de fortalecer las relaciones UE-Georgia tras el conflicto armado que tuvo lugar en
agosto de 2008 entre Georgia y la Federacion de Rusia.

La economia georgiana ha resultado afectada por la crisis financiera internacional desde
el tercer trimestre de 2008, dando lugar a efectos como una caida de la produccion, una
disminucion de los ingresos fiscales y un incremento de las necesidades de financiacion
exterior.

En la Conferencia Internacional de Donantes de 22 de octubre de 2008, la comunidad
internacional se comprometié a apoyar la recuperacion econdmica de Georgia con
arreglo a la evaluacion conjunta de necesidades llevada a cabo por las Naciones Unidas
y el Banco Mundial.

Posicion del Parlamento Europeo de 10 de mayo de 2011 (DO C 377 E de 7.12.2012, p.
211) y Posicion del Consejo en primera lectura de 10 de mayo de 2012 (DO C 291 E de
27.9.2012, p. 1). Posicion del Parlamento Europeo de 11 de diciembre de 2012

Acuerdo de colaboracion y de cooperacion entre las Comunidades Europeas y sus
Estados miembros, por una parte, y Georgia, por otra (DO L 205 de 4.8.1999, p. 3).
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La Unién anunci6é que proporcionaria una ayuda financiera a Georgia por un importe
maximo de 500 millones EUR.

La recuperacion y estabilizacion econémica de Georgia esta respaldada por la ayuda
financiera procedente del Fondo Monetario Internacional (FMI). En septiembre de 2008,
las autoridades georgianas celebraron con el FMI un acuerdo de derechos de giro por
importe de 750 millones USD en apoyo de la economia del pais, con el fin de efectuar
los ajustes necesarios habida cuenta de la crisis financiera.

A raiz de un nuevo deterioro de la situacidon econdémica de Georgia y de la necesidad de
revisar las hipotesis econdmicas subyacentes tras el programa del FMI, y teniendo en
cuenta el aumento de las necesidades de financiacion exterior de Georgia, Georgia y
el FMI llegaron a un acuerdo, aprobado en agosto de 2009 por la Junta de Gobernadores
del FMI, para aumentar en 424 millones USD el préstamo en el marco del acuerdo de
derechos de giro.

La Union se propone aportar en 2010 y 2012 subvenciones al presupuesto de Georgia
con cargo al presupuesto del Instrumento Europeo de Vecindad y Asociacion (IEVA)
por 37 millones EUR anuales.

Georgia ha solicitado ayuda macrofinanciera de la Unidn en vista del deterioro de la
situacion y las perspectivas de su economia.

Habida cuenta de que todavia queda un déficit de financiacion residual en la balanza de
pagos de Georgia, se considera que una ayuda macrofinanciera constituye una respuesta
adecuada a la solicitud de Georgia en las excepcionales circunstancias actuales, a fin de
apoyar la estabilizacion econémica junto con el actual programa del FML.

La ayuda macrofinanciera de la Unién que debe proporcionarse a Georgia («ayuda
macrofinanciera de la Unién») no debe limitarse a complementar los programas y
recursos del FMI y el Banco Mundial, sino que ha de garantizar el valor afiadido de la
participacion de la Union.

La Comision debe garantizar que la ayuda macrofinanciera de la Union sea coherente en
cuanto a la forma juridica y el fondo con las medidas adoptadas en los distintos &mbitos
de la accion exterior y con aquellas otras politicas de la Unidon que sean pertinentes.

Los objetivos especificos de la ayuda macrofinanciera de la Unién deben reforzar la
eficiencia, la transparencia y la responsabilidad. Estos objetivos serdn controlados
periddicamente por la Comision.

Las condiciones para la concesion de la ayuda macrofinanciera de la Uniéon deben
reflejar los principios y objetivos clave de la politica de la Unién con respecto a
Georgia.

Con objeto de garantizar una proteccion eficaz de los intereses financieros de la Union
ligados a la ayuda macrofinanciera de la Union, es necesario que Georgia adopte
medidas que permitan prevenir y combatir el fraude, la corrupcion y cualquier otra
irregularidad en relacion con dicha ayuda. Es necesario asimismo que la Comision
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(18)

establezca controles adecuados y que el Tribunal de Cuentas efectiie las auditorias
correspondientes.

El desembolso de la ayuda macrofinanciera de la Union se realiza sin perjuicio de las
facultades de la autoridad presupuestaria de la Union.

La ayuda macrofinanciera de la Union debe ser gestionada por la Comision. A fin de
garantizar que el Parlamento Europeo y el Comité Econdémico y Financiero puedan
hacer un seguimiento de la aplicacion de la presente Decision, la Comision les informara
periddicamente de la evolucion de la situacion de la ayuda, facilitindoles la
documentacion correspondiente.

A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion de la presente Decision, deben
conferirse a la Comision competencias de ejecucion. Dichas competencias deben
ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n® 182/2011 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que se establecen las normas y los
principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los Estados
miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision'.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

La Unioén pondra a disposicion de Georgia una ayuda macrofinanciera por un importe
maximo de 46 millones EUR («ayuda macrofinanciera de la Union»), con vistas a
apoyar la estabilizacion econdmica del pais, y cubrir las necesidades de su balanza de
pagos, definidas en el programa actual del FMI. De esta cantidad maxima,
23 millones EUR se aportaran en forma de subvenciones y otros 23 millones EUR en
forma de préstamos. El desembolso de la ayuda macrofinanciera de la Union estara
supeditado a la aprobacion del presupuesto de la Unidén para 2013 por la autoridad
presupuestaria.

La Comision estard facultada para tomar prestados los recursos necesarios en nombre de
la Unién a fin de financiar el componente de préstamos de la ayuda macrofinanciera de
la Unidn. El préstamo tendra un periodo de vencimiento maximo de 15 afios.

El desembolso de la ayuda macrofinanciera de la Union sera gestionado por la Comision
de conformidad con los acuerdos o protocolos firmados entre el FMI y Georgia y con
los principios y objetivos clave de la reforma econdomica establecidos en el Acuerdo de
Asociacion y Cooperacion entre la Unidon y Georgia. La Comision informara
periddicamente al Parlamento Europeo y al Comité Econdmico y Financiero de la
evolucion en la gestion de la ayuda macrofinanciera de la Union, facilitandoles la
documentacion correspondiente.

La ayuda macrofinanciera de la Unidn estard disponible durante I dos afios y seis meses
a partir del dia siguiente a la entrada en vigor del Memorando de Entendimiento a que se
hace referencia en el articulo 2, apartado 1.

—_

DO L 55 de 28.2.2011, p. 13.



Articulo 2

La Comision adoptara, de conformidad con el procedimiento consultivo a que se refiere
el articulo 6, apartado 2, un Memorando de Entendimiento que contenga las condiciones
financieras y de politica econdmica a las que esté supeditada la ayuda macrofinanciera
de la Unidn, incluido un calendario para el cumplimiento de estas condiciones. Las
condiciones financieras y de politica econdmica establecidas en el Memorando de
Entendimiento serdn compatibles con los acuerdos a los que se hace referencia en el
articulo 1, apartado 3. Estas condiciones tendran por objeto, en particular, reforzar la
eficiencia, la transparencia y la obligacion de rendir cuentas de la ayuda macrofinanciera
de la Unidn, incluidos los sistemas de gestion de las finanzas publicas de Georgia.
Correspondera a la Comision supervisar periddicamente los progresos en la consecucion
de estos objetivos. Las condiciones financieras pormenorizadas de la ayuda
macrofinanciera de la Union se estableceran en el Acuerdo de Subvencion y el Acuerdo
de Préstamo que concierten la Comision y las autoridades de Georgia.

Durante la ejecucion de la ayuda macrofinanciera de la Unidn, la Comision supervisara
la solidez de las disposiciones financieras, los procedimientos administrativos, y los
mecanismos de control interno y externo de Georgia que resulten pertinentes a efectos
de dicha ayuda, asi como el cumplimiento por Georgia del calendario acordado.

La Comision verificara periddicamente que las medidas de politica econdémica de
Georgia son compatibles con los objetivos de la ayuda macrofinanciera de la Unién y
que las condiciones acordadas en materia de politica econdomica se cumplen
satisfactoriamente. Para ello, la Comision actuard en estrecha coordinacion con el FMI y
el Banco Mundial y, en caso necesario, con el Comité Econdémico y Financiero.

Articulo 3

Sujeta a las condiciones establecidas en el apartado 2, la Comisiéon pondra a disposicion
la ayuda macrofinanciera de la Unidn en dos tramos, cada uno de ellos consistente en un
elemento de subvencion y un elemento de préstamo. La cuantia de cada tramo se
determinard en el Memorando de Entendimiento.

La Comision decidira el desembolso de los tramos si se cumplen satisfactoriamente las
condiciones financieras y de politica econémica acordadas en el Memorando de
Entendimiento. El desembolso del segundo tramo no tendrad lugar antes de tres meses
después del desembolso del primero.

Los fondos de la Union se pagaran al Banco Nacional de Georgia. A reserva de lo que se
disponga en el Memorando de Entendimiento, incluida una confirmacion de las
necesidades residuales de financiacion del presupuesto, los fondos de la Unidon podran
pagarse al Tesoro Publico de Georgia, en calidad de beneficiario final.

Articulo 4

Las operaciones de empréstito y de préstamo relativas al componente de préstamo de la
ayuda macrofinanciera de la Union se efectuaran en euros aplicando la misma fecha de



valor y no implicaran para la Union ni transformacion de vencimientos, ni riesgos de
tipo de cambio o de interés, ni ninglin otro tipo de riesgo comercial.

2. I La Comision tomara las medidas necesarias, si Georgia asi lo solicita, para garantizar
la inclusion de una clausula de reembolso anticipado en las condiciones del préstamo,
asi como de una cldusula correspondiente en las condiciones de las operaciones de
empréstito de la Comision.

3. A peticidn de Georgia, y cuando las circunstancias permitan una mejora del tipo de
interés del préstamo, la Comision podra refinanciar la totalidad o una parte de su
préstamo 1inicial o reestructurar las condiciones financieras correspondientes. Las
operaciones de refinanciaciéon o reestructuracion se realizaran de conformidad con las
condiciones establecidas en el apartado 1 y no tendrdn como consecuencia la ampliacion
del plazo de vencimiento medio del préstamo afectado ni el aumento del importe de
capital pendiente en la fecha de refinanciacion o reestructuracion.

4. Todos los gastos en que incurra la Union relativos a las operaciones de empréstito y de
préstamo que se realicen en el marco de la presente Decision seran soportados por
Georgia.

5. La Comision mantendra informados al Parlamento Europeo y al Comité Econdmico y
Financiero de la evolucion de las operaciones a que se refieren los apartados 2 y 3.

Articulo 5

La ayuda macrofinanciera de la Unidn se ejecutard de conformidad con el Reglamento (CE,
Euratom) n° 1605/2002 del Consejo, de 25 de junio de 2002, por el que se aprueba el
Reglamento financiero aplicable al presupuesto general de las Comunidades Europeas', y sus
normas de desarrollo’. En particular, el Memorando de Entendimiento, el Acuerdo de Préstamo
y el Acuerdo de Subvencion que se concertardn con las autoridades de Georgia definiran las
medidas especificas que habrd de adoptar Georgia respecto a la prevencion y lucha contra el
fraude, la corrupcion y otras irregularidades que afecten a la ayuda macrofinanciera de la
Union. A fin de asegurar una mayor transparencia en la gestion y el desembolso de los fondos,
el Memorando de entendimiento, el Acuerdo de Préstamo y el Acuerdo de Subvencion preveran
asimismo controles, incluidas inspecciones y verificaciones in situ por parte de la Comision, en
particular, a través de la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF). Estos documentos
preveran también auditorias por parte del Tribunal de Cuentas, que se efectuaran, cuando
proceda, in situ.

Articulo 6

1. La Comision estard asistida por un comité. Dicho comité serd un comité en el sentido
del Reglamento (UE) n°® 182/2011.

! DO L 248 de 16.9.2002, p. 1.

2 Reglamento (CE, Euratom) n°® 2342/2002 de la Comisién, de 23 de diciembre de 2002,
sobre normas de desarrollo del Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002 del Consejo,
por el que se aprueba el Reglamento financiero aplicable al presupuesto general de las
Comunidades Europeas (DO L 357 de 31.12.2002, p. 1).



2. Cuando se haga referencia al presente apartado, serd de aplicacion el articulo 4 del
Reglamento (UE) n® 182/2011. I .

Articulo 7

1. E1 30 de junio de cada afio, a mas tardar, la Comision presentara al Parlamento Europeo
y al Consejo un informe acerca de la aplicacion de la presente Decision en el afio natural
anterior, incluida una evaluacion de la misma. El informe indicara la relacién entre las
condiciones financieras y de politica econdmica establecidas en el Memorando de
Entendimiento, la evolucidon econdmica y presupuestaria en curso en Georgiay las
decisiones de la Comision de desembolsar los tramos de la ayuda macrofinanciera de la
Union.

2. A mas tardar dos afios después de la expiracion del periodo de disponibilidad
mencionado en el articulo 1, apartado 4, la Comision presentard al Parlamento Europeo
y al Consejo un informe de evaluacion ex post.

Articulo 8

La presente Decision entrard en vigor el dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Unidén
Europea.

Hecho en

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente




